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CAPITULO PRIMERO

EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES COLOMBIANO Y EL
SISTEMA DE PENSIONES FRANCES

ILIANA MARCELA FORTICH LOZANO*

RESUMEN

Este articulo es producto de una investigacion juridica comparada, que busca confrontar el
Sistema General de Pensiones en Colombia, con el Sistema de Pensiones en Francia. Los
resultados de la misma nos sefiala que en nuestro pais, el Sistema de Pensiones esta
compuesto solo por dos Regimenes solidarios que son: (a) Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, y (b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, mientras que el
Sistema General de Pensiones Francés, existen mas de dos Regimenes, los cuales

enumeraremos mas adelante.

Consideramos de suma importancia este trabajo, debido al poco conocimiento que existe en
nuestra literatura juridica de las ventajas y diversidades de Regimenes que existen en otros
paises como lo es Francia, por lo demas no deja de ser de mucha utilidad estudiar los

sistemas de seguridad social y en especial la pensién en la vejez, que es el momento que

! Docente Universidad Libre Sede Cartagena. Abogada, Corporacién Universitaria del Caribe (CUC.),
Conciliadora, de la Universidad libre Seccional Cartagena. Especialista en Seguridad Social, Universidad de
Cartagena. Consultora en Asuntos Laborales y de Seguridad Social. Estudios en Docencia Universitaria e
investigacién juridica.
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en nuestras vidas las fuerzas fisicas disminuyen y las necesidad basicas para sobrevivir
siguen siendo de igual forma que en nuestra juventud, por tal motivo es alentador saber que

cuando nos llegue ese momento el Estado pueda garantizarnos una pension.

Hoy en dia al ir envejeciendo la poblacion universalmente, los sistemas destinados a proveer
seguridad econdmica en la vejez estan en una situacion dificil. Dada la amplia difusién del
conocimiento medico y al disminucion de la fecundidad, los paises como el nuestro que
estan en desarrollo envejecen mas rapido de lo que lo hicieron las naciones desarrolladas,
por tal motivo, puede llegar un momento donde no hallan jévenes que coticen y la poblacion
gue exista estara en su gran mayoria envejecida, ya que lo que se dice estadisticamente es
qgue los jévenes del presente no contaran con una pensiona en el futuro, si no tratamos de

darle un cambio a nuestro Sistema General de Pensiones.

ABSTRACT

This article is the product of a comparative legal research, which seeks to confront the
General Pension System in Colombia, with the Pension System in France. The results of the
same states that we in our country, the Pension System is comprised only of two regimes
that are sympathetic: (a) Media Prima scheme with defined benefit, and (b) Individual savings
scheme with Solidarity, while GDDS Pension French, there are more than two regimes,

which listed below.

We consider this extremely important work, because of the little knowledge that exists in our
legal literature of the strengths and diversities of regimes that exist in other countries such as
France, moreover it is nonetheless very useful to study social security systems and a special
pension in old age, which is a time in our lives and physical forces diminish the basic need to
survive remain the same manner as in our youth for this reason it is heartening to know that

when we reach that point the State can guarantee a pension.

Nowadays to be universally aging population, systems designed to provide economic security

in old age are in a difficult situation. Given the wide dissemination of medical knowledge and
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the decline in fertility, countries like ours that are developing aging faster than it did the
developed nations, therefore, can reach a moment where young people are not listed and
The population there is mostly aged, since what is being said is that statistically young people
of this not having a pension in the future, if not try to make a change to our General Pension

System.

PALABRAS CLAVES

Seguridad social, régimen solidario, ahorro individual, pension de vejez, pension de

invalidez, pensién de sobreviviente, seguro de desempleo, subsidio de viudedad

KEY WORDS

Social security, solidarity scheme, individual savings, retirement pension, invalidity pension,

survivor pension, unemployment insurance, widow's allowance
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1. EN RELACION A LOS REGIMENES LEGALES

1.1. REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES EN COLOMBIA. ?

El Sistema General de Pensiones esta compuesto por dos regimenes solidarios:
a) Régimen Solidario con Prestacion Definida.

b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

1.2. REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES EN FRANCIA.?

El sistema francés de proteccién social fundamentalmente incluye los regimenes legales
siguientes:

a) El Régimen General.

b) Los Regimenes Especiales de determinados trabajadores por Cuenta Ajena excepto los
Agrarios, que protegen contra un riesgo especifico.

c) Los Regimenes Auténomos de vejez y enfermedad de los trabajadores autbnomos no
Agricolas.

d) El Régimen Agricola que cubre los trabajadores por Cuanta Ajena y los trabajadores
automonos contra todos los riesgos.

e) El Régimen de desempleo que contempla a todos los trabajadores por Cuenta Ajena y
esta gestionado por organismos Paritarios.

f) Los Regimenes de Pensiones Complementarias “ARRCO” y AGIRC” que son obligatorios
para todos los trabajadores por Cuenta Ajena encuadrados en el Régimen General o en el

Régimen Agricola.

% Ley 100 de 1993 Art. 12
% codigo de la Seguridad Social francés Art. 1-511
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2. ESTUDIO SOBRE LOS REGIMENES DEL SISTEMA DE PENSIONES

2.1. REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES EN COLOMBIA

Como se describe anteriormente, los regimenes del sistema pensional son dos: régimen
solidario de prima media con prestacion definida y régimen de ahorro individual con
solidaridad. A continuacion vamos a analizar el sistema general de pensiones en Colombia,

para luego si compararlos con los regimenes pensionales vigentes en el ambito francés.
2.1.1 REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

Este régimen esta regulado en el titulo segundo, (Art. 31 a 58) organizado en 6 capitulos que
regulan las normas generales de las pensiones de vejez, invalidez, sobrevivientes, las
prestaciones adicionales y las entidades administradoras. El régimen de Prima Media con
Prestacion Definida es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
pensién de Vejez, de Invalidez, o de Sobrevivientes, o una Indemnizacién. * Seran
aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de Invalidez, Vejez y

Muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales.”
El régimen de Prima Media se Caracteriza® porque:

a) Es un régimen solidario de prestacion definida.

* Ley 100 de 1993 Art. 31

® Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho Colombiano de la Seguridad Social. Editorial Legis Primera Edicion,
Bogota Colombia 2006. Pag. 169

® Ley 100 de 1993 Art. 32

10
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b) Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo comun de naturaleza
publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad de
pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de administracién y la constitucion de

reservas.
c) El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los afiliados.
2.1.2. REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

El titulo tercero nos sefiala el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (Art. 59 a 112)
y esta comprendido por ocho capitulos: normas generales, pension de vejez, invalidez,
sobrevivientes, modalidades de pension, caracteristicas de las pensiones minimas,
prestaciones adicionales y entidades administrativas.’ El régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad es el conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se
administran los recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y
prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en este

titulo.
El régimen de Ahorro Individual con solidaridad® tiene las siguientes caracteristicas:

a) Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las pensiones de vejez,

invalidez y sobrevivientes asi como a las indemnizaciones contenidas en este titulo.

b) Una parte de los aportes se capitalizara en la cuenta individual del ahorro pensional de
cada afiliado, otra parte se destinara al pago de seguros para atender las pensiones de
invalidez y de sobrevivientes, para la renta vitalicia, para financiar el fondo de solidaridad

pensional y los gastos de administracion.

" ARENAS MONSALVE, Gerardo. Op. Cit. Pag. 170
® Ley 100 de 1993 Art. 59
° Ley 100 de 1993 Art. 60

11
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c) Los afiliados al sistema podran escoger y trasladarse libremente entre entidades

administradoras y escoger la aseguradora con la cual contratan las rentas y pensiones.

d) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituyen un patrimonio

autonomo, propiedad de los afiliados.

e) Las entidades administradoras deberan garantizar una rentabilidad minima del fondo de

pensiones que administra.

f) El patrimonio de las entidades administradora garantiza el pago de la rentabilidad minima.

g) El Estado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a que tenga

derecho.

h) Tendran derecho al reconocimiento de bonos pensionales los afiliados al régimen que
hayan efectuado aportes o cotizaciones al ISS, o a las cajas, fondos o entidades del sector

publico.

1) En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado aportara los recursos que sean
necesarios para garantizar el pago de pensiones minimas, cuando la capitalizacion de los

aportes e los afiliados fueran insuficientes.

J) El control y vigilancia de las entidades administradoras de los fondos de pensiones

corresponde a la Superintendencia Bancaria.

12
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2.2 REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES EN FRANCIA.

A continuacién se estudiaran Unicamente el Régimen General, el Régimen del Seguro de
Desempleo y los Regimenes de Jubilacion Complementaria que cubren a todos los

trabajadores por Cuenta Ajena.

2.2.1 REGIMEN GENERAL.

El Régimen General se funda en una organizacion jerarquizada de entidades locales,
regionales y nacionales estructuradas en funcidon del tipo de riesgo, gestionadas
paritariamente y bajo la tutela del Ministerio encargado de la Seguridad Social.

El Régimen General de Seguridad Social se financia fundamentalmente mediante
cotizaciones y aportaciones basadas en las remuneraciones. Las cotizaciones se calculan a
partir de determinadas tasas establecidas a nivel Nacional y son a cargo de los empresarios

y de los trabajadores por cuenta ajena.

También se financia mediante la via de Impuestos especificamente destinados: La
Contribucion Social Generalizada y la Contribuciéon para el Reembolso de la Deuda Social.
Se descuenta la Contribucidn Social Generalizada (CSG) sobre los ingresos de actividad,
ingresos de substitucion, rendimientos del patrimonio y productos financieros. Desde el 1/
02/1996 se descuenta también sobre todo tipo de impuestos, la Contribucién para el
Reembolso de la Deuda Social (CRDS).

Lo que se refiere a los pensionistas de vejez que no tiene su domicilio fiscal en Francia y que
se encuentran incluidos en un régimen obligatorio de Seguro de Enfermedad, la tasa de la
deduccién aplicable sobre la pension de la seguridad social esta fijada al 3,20% y al 4,20%
sobre las jubilaciones complementarias obligatorias y voluntarias. Para los pensionistas que
tienen su domicilio fiscal en Francia y que son sometidos a la CSG con una tasa de 6,6%
(tasa reducida de 3,8%) el descuento se suprime sobre las jubilaciones complementarias y

voluntarias.

13
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El campo de aplicacién del Régimen General protege las siguientes contingencias:

a) El conjunto de los riesgos, a los trabajadores por cuenta ajena de la industria y del

comercio, con excepcion de los que se acogen a un régimen especial.

b) Las cargas familiares del conjunto de la poblacién residente.

c) Solamente la asistencia sanitaria de la enfermedad y la maternidad, en concepto
obligatorio, por algunas categorias. Por otra parte las personas que residen en Francia y que

no pertenecen a ningun otro régimen obligatorio.

2.2.2. REGIMEN DE SEGURO DE DESEMPLEO

En complementacién al Régimen General, viene un Régimen de Seguro de Desempleo y

unos Regimenes de Jubilacion Complementarias obligatorias.

Cuando un empresario contrate a un trabajador por cuenta ajena en Francia, debe efectuar
una declaracién previa a la contratacion en la Unién de Recaudacion de las cotizaciones y
de los subsidios familiares ( “URSSAF”) a la que pertenezca. Esta declaracion permite
solicitar su inscripcibn en la Seguridad Social si el trabajador no tiene numero de
inmatriculacién y su afiliacion al Seguro de Desempleo. Con respecto a las jubilaciones
complementarias, el trabajador por cuenta ajena se afiliara a la Caja a la que pertenezca su

empresario por razén de la actividad de la empresa o de su lugar de residencia.

14
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3. REQUISITOS PARA OBTENER LAS DISTINTAS CLASES DE PENSIONES EN LOS
REGIMENES VIGENTES EN COLOMBIA

A continuacion describiremos los tres modelos de pensiones vejez, invalides y

sobrevivientes que se dan en los dos regimenes vigentes en Colombia

3.1 REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

En este régimen se dan las tres modalidades de pensién vejez, invalidez y sobreviviente.

3.1.1 PRESTACIONES DE VEJEZ

Con respecto a las prestaciones de vejez se presentan algunos problemas, entre estos, el
problema de la edad a partir de la cual se conceden las pensiones. Existe una variedad
legislativa, en los paises industrializados la edad se situa de forma general a los 65 afios,
mientras que los paises en desarrollo esta en su mayoria entre los 55 y 60 afos, existiendo
en muchos regimenes diferencia de cinco afios entre mujeres y hombres, como en otros la

edad es igual tanto para mujeres como para hombres.

Otro problema que se presenta es el cambio de la vida activa a la jubilacion; algunos paises
ofrecen la reduccidén progresiva de la jornada garantizando unos ingresos durante ese
periodo de transicion de la vida activa a la jubilacion.

En la mayoria de los paises el pago de la pensidén esta sujeto al cumplimiento de cierto

nimero de afios cotizados y trabajados. *°

' Arenas Monsalve, Gerardo. Op. Cit. Pag. 50

15
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3.1.2 PENSION DE VEJEZ

Para obtener la pension de vejez se necesitan cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aflos de edad si es mujer y sesenta (60) si es
hombre. A partir del 1 de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete
(57) afos si es mujer y sesenta y dos afios (62) si es hombres.

b) haber cotizado un minimo de mil semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1 de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir
del 1 de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el
afio 2015."

El monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de

cotizacion, sera equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementara llegando a
este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400 se incrementara en un 3% en lugar del 2% hasta
completar un monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacion. *?

El monto mensual de la pension minima de vejez o jubilacion no podra ser inferior al valor

del salario minimo legal mensual vigente*?
Las personas que habiendo cumplido la edad para pensionarse no hayan cotizado el minimo

de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de seguir cotizando recibiran una

Indemnizacion Sustitutiva de la pension de vejez.

3.1.3 PENSION DE INVALIDEZ

' Ley 100 de 1993 Art. 33
2 Ley 100 de 1993 Art. 34
'3 Ley 100 de 1993 Art. 35

16
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Para que una persona pueda tener derecho a una pension de invalidez se necesita que por
cualquier causa de origen no profesional , no provocada intencionalmente hubiere perdido el
50% o mas de su capacidad laboral.

A continuacion enumeraremos los requisitos exigidos para obtener la pension de invalidez.

a) Invalidez causada por enfermedad: La persona debe haber cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos tres (3) aflos inmediatamente anteriores de la fecha de

estructuracion.

b) Invalidez causada por accidente: que la persona haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la

misma. 14

El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a: El 45% del ingreso base de
liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion
que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o superior

al 50% e inferior al 66%.

El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas cotizadas que el afiliado tuviese con posterioridad a las primeras ochocientas (800)
semanas de cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o superior al

66%. La pension de invalidez no podra ser mayor al 75% del ingreso base de liquidacién.™

1 Ley 100 de 1993 Art. 38 y 39
!> Ley 100 de 1993 Art. 40

17
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3.1.4 PENSION DE SOBREVIVIENTES

Para obtener la pension de sobrevivientes se necesitan los siguientes requisitos:

a) Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comdn
gue fallezca.

b) Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
este hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente

anteriores al fallecimiento. *°

Los beneficiarios de la pension de sobrevivientes son los siguientes:

a) En forma vitalicia el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante tenga 30 o
mas afos de edad. En caso de que la pension se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compafiera o compafiero permanente o0 supérstite deberan acreditar que
estuvo conviviendo con el causante hasta su muerte y que convividé los udltimos 5 afios

continuos con anterioridad a su muerte.

b) En forma temporal seran beneficiarios el conyuge, compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando cuyo beneficiario al momento del fallecimiento tenga menos de
30 afio de edad, y no haya procreado hijos con este, la pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendra una duracion de 20 afios. En este caso el beneficiario
debera seguir cotizando para obtener su propia pension.

c) Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios por
estar estudiando y dependian econdmicamente del causante y deben acreditar con

certificacion de estudios. Y los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante.

'® ey 100 de 1993 Art. 46

18
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d) A falta de conyuge comparfiera o0 comparfiero permanente e hijo, seran beneficiarios los

padres si dependian econdmicamente del causante.

e) A falta de todos los anteriores mencionados en el literal d) seran beneficiarios los

hermanos invalidos del causante si dependian econémicamente de este. *’

El monto mensual de la pensién de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al
100% de la pension del causante. EI monto mensual de la pension por muerte del afiliado
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales cotizadas alas primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion. En ningln caso la pension

podréa ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.( Art. 48 ley 100 1993)

3.2 REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

En este régimen de igual forma que en el régimen antes mencionado, se dan las tres

modalidades de pension vejez, invalidez y sobreviviente.

3.2.1 PENSION DE VEJEZ

Las personas afiliadas a este régimen tendran derecho a una pension de vejez a la edad que
escojan, siempre que el capital ahorrado en su cuenta individual les permita obtener una
pension mensual superior al 110% del salario minimo legal vigente a la fecha de la
expedicion de la ley 100 de 1993. Esta modalidad de pensidon se reajustara anualmente

segun la variacion porcentual del indice de precios del consumidor certificado por el DANE.

Para el calculo del monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando a este
hubiere lugar. Cuando el afiliado a pesar de cumplir con los requisitos para pensionarse el
empleador esta en la obligacion de seguirle cotizando, mientras dure la relacion laboral, legal

o reglamentaria, hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afios si es mujer

" Art. 47 ley 100 de 1993
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y sesenta y dos (62) si es hombre. Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad
si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres y no hayan alcanzado a la pension
minima y hubiesen cotizado por lo menos (1.150) semanas tendran derecho a que el

Gobierno Nacional les complete la pensién en desarrollo del principio de solidaridad. *®

3.2.2 PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

Los requisitos para obtener la pension de invalidez en este régimen son los mismos
establecidos para el régimen de Prima Media con Prestacion Definida, en los articulos 38,
39,40y 41 de la Ley 100 de 1993.

El Estado garantizara en desarrollo del principio de solidaridad los recursos necesarios para
que los afiliados a este régimen tengan acceso a una pension minima de invalidez, cuyo

monto mensual seré equivalente al salario minimo legal vigente. *°

3.2.3 PRESTACIONES DE SOBREVIVIENTES

Han surgidos cambios en las prestaciones de sobrevivientes a raiz de las transformaciones
culturales, sociales y economicas. Por tal razon la Seguridad Social en la actualidad
solamente no piensa en la proteccion de las viudas si no también en la proteccion del varén
que pierde su esposa trabajadora. También se analiza que ya no hay que conceder pension
vitalicia por el hecho de la viudez, sino también se estudian otras condiciones como la edad,
los hijos, etc. A pesar de esto la viuda continla siendo la principal beneficiaria en los

regimenes de prestacion de sobrevivientes.

Con respecto de los hijos como beneficiarios de las prestaciones de sobrevivientes, son
muchos los regimenes que fija las edades entre los 14 y los 18 afios de edad como maxima,

para tener derecho, los que contindan estudiando suelen ser protegidos hasta los 27 afos,

'® Ley 100 de 1993 Art. 64y 65
% Ley 100 de 1993 Art. 69y 71
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en nuestro regimenes se establece hasta los 25 afios de edad mientras estén estudiando.

No se establece limite de edad para los hijos invalidos. %°

3.2.4 PENSION DE SOBREVIVIENTES

En este régimen de Ahorro Individual con Solidaridad tanto los requisitos como su monto, se
regiran por las disposiciones contenidas en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, de

igual forma que el régimen de Prima Media con Prestacién Definida. **

Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

Los mismos beneficiarios establecidos en el régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, descritas anteriormente estas se sefalan en el Art. 74 de la Ley 100 de 1993,
Modificado por el Art. 13, Ley 797 de 2003.

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y a los cincuenta y
siete (57) si son mujeres, no hayan cotizado el numero minimo de semanas exigidas y no
hayan acumulado el capital necesario para financiar una pension por lo menos igual al
salario minimo, tendran derecho a la devolucion del capital acumulado en su cuenta de
ahorro individual incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono pensional, si ha

este hubiere lugar. O a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho®

4. REQUISITOS PARA OBTENER LAS DISTINTAS CLASES DE PENSIONES EN LOS
REGIMENES VIGENTES EN FRANCIA

Se exigen dos requisitos para la inclusion, con caracter obligatorio, en el campo de
aplicacion del Régimen General:

a) El abono de una remuneracion que da lugar al ingreso de cotizaciones.

% Arenas Monsalve, Gerardo. Op. Cit. Pag. 51
L ey 100 de 1993 Art. 73
2 ey 100 de 1993
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b) La existencia de un vinculo de subordinacién o dependencia entre el trabajador y el

empleador o varios empleadores.

Los Seguros Sociales incluyen:

a) El Seguro de enfermedad y de maternidad
b) El Seguro de Invalidez

c) El Seguro de Vejez

d) El Seguro de Defuncién.

4.1 SEGURO POR INVALIDEZ

Son las Cajas primarias del Seguro de enfermedad las que abonan las pensiones del Seguro
por Invalidez y en la region parisina es la Caja regional del Seguro de enfermedad d’ILe de

France.

Dentro de los Seguros Sociales franceses, ademas del Seguro de enfermedad, existe el
Seguro de Invalidez, su objetivo es proporcionarle al trabajador inhabilitado una pension
para compensar la perdida de sueldo como consecuencia de la disminucion de su capacidad

laboral o la capacidad para obtener ingresos.

Se entiende por trabajador afecto por incapacidad, el trabajador afiliado a la Seguridad
Social, menor de 60 afos de edad, que se encuentra impedido para realizar cualquier
actividad laboral, se reconocen unos ingresos que superen la tercera parte de la
remuneracion normal de la profesion habitual que ocupaba antes de la baja laboral o del

reconocimiento de sus situacion de incapacidad.

El trabajador afiliado debe acreditar el ingreso de determinados importes de cotizacion o
complementariamente un numero determinado de horas de trabajo por cuenta ajena a la

fecha de la baja laboral del reconocimiento de la situacion de incapacidad.
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Las cotizaciones deben ser sobre 2030 veces el SMIC horario dentro de los 12 meses
inmediatamente anteriores, sobre los cuales 1015 SMIC horarios deben situarse dentro de
los primeros seis meses o 800 horas laboradas dentro de los 12 meses, sobre los cuales
200 horas deben situarse dentro de los tres primeros meses, también se requiere que

acredite un afo de inmatriculacion.

Se clasifican en tres categorias las pensiones de Invalides, segun la capacidad restante:

Primera Categoria: Corresponde al trabajador afectado de una disminucion que no le impide
la realizacién de una actividad laboral. El valor maximo de la pensién asciende a 30% del
limite maximo establecido por la Seguridad Social.

(9.655,20 E)

Segunda Categoria: Corresponde al trabajador inhabilitado para la realizacion de una
actividad laboral. El valor anual maximo de la pension asciende al 50% del limite maximo
establecido por la Seguridad Social (16.092,97 E)

Tercera Categoria: Corresponde al trabajador afectado de una incapacidad permanente,
clasificado en segunda categoria, que necesita la asistencia de otra persona para realizar los
actos mas esenciales de la vida. El valor de la pension basica en este caso a aumentado de
40% sin que dicha mejora pueda ser inferior a un minimo anual establecido por Decreto
(este minimo a 1/01/2007 asciende a 11.997.97 E)

En todos los casos, la pension de invalidez no puede ser inferior al importe de la “Allocation
aux vieux travailleurs salaries” (subsidio reconocido a los antiguos trabajadores por cuenta
ajena) cuto importe a 1/01 2007 asciende a 3.063,62 E en computo anual. (Cddigo de la

seguridad social francesa0
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4.2 SEGURO DE VEJEZ

Las entidades que reconocen las pensiones basicas del Régimen General son las Cajas
Primarias de Seguro de Enfermedad, en la regién parisina la Caja Nacional del Seguro de
Vejez de los trabajadores por cuenta ajena y en la region Alsace Moselle la Caja Regional de

Seguro de Vejez en Estrasburgo.

A través de la reforma que entro en vigencia el 1/01/2004 mantiene la edad en 60 afos
como edad legal para jubilarse, ademas se incluye la jubilacion antes de los 60 afos, pero a
su vez desfavorece el mantenimiento al trabajo de los mayores.

El trabajador asegurado que sigue laborando después de los 60 afios de edad y mas alla de

los 160 trimestres puede lograr una mejora por sobre cuota del importe de su pension.

El importe de la pensién en Francia se calcula sobre la base de tres elementos:

a) El sueldo basico o salario anual medio (SAM)

El salario anual representa los valores revalorizados sobre los cuales las cotizaciones fueron
abonadas. En 2008, al final de la reforma de 1994, el salario anual medio se calculara sobre

la base de los 25 mejores afios en lugar de los 10 mejores afos antes de la reforma.
b) La tasa o porcentaje de liquidacion

La tasa maxima de liquidacién de la pension entre los 60 y 65 afios de edad es de 50% es el
resultado de la duracion de los periodos de Seguro (160 trimestres) de la edad.

c) La duracion de los periodos de Seguro

La duracion del seguro corresponde a los periodos de cotizaciones y periodos asimilados al

régimen, es decir la duracion efectiva del Seguro.

Desde el 1/01/2004, existe en Francia la posibilidad de jubilarse antes de los 60 afios de

edad por las personas que acrediten un total de 42 afos de duracion de Seguro. Ademas
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deben de tener estas personas interesadas en la jubilacion anticipada entre 40 y 42 afios de
cotizaciones y cinco trimestres de Seguro, como minimo cumplidos antes del fin de afio civil
correspondientes sus 16 afios de edad para jubilarse a los 56, 57 0 58 afios 0 a sus 17 afos

para jubilarse a los 59 afos.
La pension en Francia puede verse incrementada por varias mejoras.

Mejora por hijo a cargo: El trabajador asegurado que ha criado 3 o mas hijos durante por lo
menos 9 afos antes de los 16 afios de estos, gozara de una mejora del 10% del importe de

su pension de vejez. Esta mejora se reconoce a cada uno de los padres.

Mejora por conyuge a cargo: El trabajador que tiene a su cargo conyuge de 65 afios o 60
afos siesta inhabilitado, puede obtener una mejora por cényuge a cargo cuantia alzado
fijada en la cantidad anual de 609,80 E.

Mejora por necesidad de la asistencia de otra persona para realizar los actos mas esenciales
de la vida: se reconoce a los titulares de una pension de Vejez en substitucion de una

pension de invalidez.
4.3 PENSION DE SUPERVIVENCIA
Esta pensidon se concede bajo determinadas condiciones de recursos.

Para tener derecho a esta pension el conyuge sobreviviente o divorciado que alcanzado los
52 afos de edad, para las pensiones que surten efecto a partir del 30/06/2007, 51 afios a
partir del1/07/2007 y que no disponen de ingresos superiores a un limite determinado. Los
ingresos computables son los rendimientos propios y los del nuevo hogar en caso de nuevas
nupcias, de “PACS” o de pareja de hecho. El importe de la pension no puede sobrepasar el
54% de la pension de vejez del cényuge fallecido o de la pension que le hubiere podido
corresponder.

Se puede conceder al conyuge superviviente una mejora mensual por cada hijo a su cargo
de 87,76 E siempre y cuando sean menores de 16 afios de edad. De igual forma se

incrementara en un 10% si el titular ha criado 3 o mas hijos.
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4.4 SUBSIDIO DE VIUEDAD

Las personas que no cumplen con los requisitos de edad para disfrutar una pension de
supervivencia pueden, en algunos casos tienen derecho a un subsidio de viudez. Se paga a
toda persona con menos de 52 afios de edad que no disponga de recursos personales,

durante un periodo maximo de 2 afios. El importe de este subsidio es de 549,07 E por mes.

4.5 PENSIONES DE VEJES COMPLEMENTARIAS

La pension de Vejez complementaria tiene caracter obligatorio para cada trabajador por
cuenta ajena, cuando cotiza con caracter obligatorio, al Seguro de vejez del régimen general

de la Seguridad Social o de la mutualidad Social Agricola o del régimen de las Minas.

Para los trabajadores del sector privado por cuenta ajena es el “ARRCQ” (asociacién para el
régimen complementario de los asalariados), asi como el "AGIRC” ( asociacion general de

las instituciones de pension de vejez para los Ejecutivos).

Dentro de los dos regimenes la edad para la pension complementaria es a los 65fios, no
obstante se puede solicitar la liquidacién anticipada de los derechos a partir de los 55 afios

de edad con aplicacion de un coeficiente de antelacion.

Existen en ambos regimenes pensiones de supervivencia para los viudos, viudas y de

orfandad.

El conyuge o el ex conyuge sobreviviente que no se ha vuelto a casar puede conseguir

una pension de viuedad.

En el régimen ARRCO, el huérfano absoluto puede conseguir una pension suplementaria si
ha la fecha del fallecimiento del ultimo de sus padres, no ha cumplido los 21 afios de edad, o
si teniendo menos de 25 afos de edad, era cargo de los padres a la fecha del fallecimiento.
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En el régimen AGIRC el huérfano absoluto puede conseguir una pension hasta los 21 afos
de edad. Si el huérfano era inhabilitado antes de los 21 afios de edad, recibird una pension

sin limite de edad.

El importe de la pensién equivale al 30% del nimero de puntos adquiridos acerca del

régimen de los padres.
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CAPITULO SEGUNDO

EN TORNO AL CONCEPTO DE CIUDAD:

Un breve recorrido histérico

ROSMERY FLOREZ JOYA

Definir, determinar, y hasta caracterizar el concepto de ciudad, resulta una tarea de alta
complejidad. No obstante, todo el mundo reconoce una ciudad en cuanto la ve: tiene una
alta densidad de poblacion, construcciones muy proximas y «altas» y una gran actividad
econdémica en sus calles, sobre todo del sector servicios. Sin embargo, tal estructura no

siempre se cumple.

Si nos atenemos a lo que establece La Conferencia Europea de Estadistica de Praga, en

torno al concepto de ciudad, tenemos que:

“la considera como ciudad una aglomeracién de mas de 2.000 habitantes
siempre que la poblacidon dedicada a la agricultura no exceda del 25% sobre el
total. A partir de 10.000 habitantes, todas las aglomeraciones se consideran
ciudades, siempre que éstos se encuentren concentrados, generalmente en
edificaciones colectivas y en altura, se dediquen fundamentalmente a
actividades de los sectores secundario y terciario (industria, comercio y
servicios). El concepto politico de ciudad es aplicado a conglomerados urbanos
con entidad de capitalidad y mayor importancia en la regiéon y que asume los

poderes del Estado o Nacion. Sera la ciudad capitalina, pero por extension se

aplica la denominacion a cualesquiera entidad administrativa con alguna

autonomia a nivel de municipio, siendo las demas denominaciones, como
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pueblo, genéricas y optativas. Una ciudad de clase mundial corresponde a un

concepto de ciudad con una serie de caracteristicas nacidas debido al efecto

de la globalizacién y al constante crecimiento de la urbanizacién.”

A pesar de ello, hay una cosa que no se le puede negar a la ciudad, y es su
capacidad para organizar el territorio en torno a si, y las actividades econdmicas en torno a
su centro de urbano o de negocios. Desde su aparicion, la ciudad ha sido el instrumento
basico para transformar el entorno, para colonizar el territorio, para construir un medio

diferente en el que la vida humana tenga todas las ventajas.

La ciudad, y su concepto, ha cambiado a lo largo del tiempo, desde las casas rurales
contiguas de las ciudades mas antiguas, a la ciudad como poblacion amurallada que
definiera Alfonso X el Sabio, o la ciudad actual, tan extensa y variada que se escapa a la
escala humana. Pese a lo anterior, hay que tener en cuenta que la funcion, la forma y la
estructura de las ciudades depende de la concepcidon que sobre el ambito urbano y el

mundo, tienen la cultura que las crea.
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2.1 ACONTECER HISTORICO

2.1.1 Aspecto preliminar: Un acercamiento al concepto de ciudad en la antigiedad

Las primeras civilizaciones urbanas aparecen hace unos 5000 afios en siete regiones
diferentes: la llanura del valle del rio Hoang-ho (Huixia, Anyang, Gaocheng), el valle del Indo
(Harapa, Mohenjo-Daro, Balatok), los valles del Tigris y el Eufrates (Ninive, Babilonia, Ur,
Uruk, Asur), el valle del Nilo (llahun, Menfis, Giza, Tebas, Abidos), el valle del Niger (Goa,
Tomboctu), las altas mesetas mesoamericanas (Tikal, Cocaxtlan, El Tajin, Tenochtitlan,
Copan), y las alturas peruanas (Tiahuanaco, Pikimachay, Machu Picchu, Nazca). No se
puede descartar una comunicacion entre todas estas regiones, pero no parece que fueran lo
suficientemente intensas como para determinar que una de ellas es el origen y las demas
son focos de difusién, particularmente si consideramos las civilizaciones urbanas
americanas. Es de destacar que en todas estas zonas hay un denominador comudn: las
primeras ciudades se sitlan en una llanura aluvial y con buenas posibilidades para la
agricultura, lo que demuestra la enorme dependencia del entorno inmediato de la ciudad

antigua.
Veamos este recorrido historico en torno al concepto de ciudad por pasos:
PRIMER PASO; La ciudad clasica

La ciudad clasica es muy diversa. Nos referimos a la ciudad griega y romana. Como
todas las ciudades la forma y estructura de ellas depende de la concepcioén que sobre el
ambito urbano tienen la cultura que las crea. Pero es en las ciudades griegas donde alcanza

su maximo desarrollo, en la antigiedad clasica.

a. Laciudad Griega
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Para tener una clara idea de este aspecto al interior de la cultura griega acudamos a la
explicacion de Vernant, en su texto “Los origenes de la Filosofia”, especificamente, el
apartado que se titula “El universo espiritual de la polis”, en donde para dar cuenta del modo
como habria de surgir el pensamiento filoséfico en la antigua Grecia, parte de un remontarse
en los aconteceres historicos a la civilizacion micénica, la cual se hallaria emparentada con

los reinos del Cercano Oriente.

En el desarrollo de su discurso, Vernant irA mostrando cémo las circunstancias
socioeconOmicas y politicas y el surgimiento de nuevas formas de la cultura iran
presentando paulatinamente las condiciones de posibilidad que permitiran un
desmembramiento del pensamiento mitico al pensamiento filoséfico, ligado muy fuertemente
este Ultimo a la aparicién de la Polis?®. De lo que se trataria justamente, seria de ubicar el
corte en la historia del hombre griego, ya que si bien la religion y la mitologia de la Grecia
Clasica tienen su raigambre en el pasado micénico, existirian ciertos dominios en donde lo
gue se evidencia es la ruptura, desbordando la vida social y politica, y modificando su

universo espiritual. En ello habra de jugar papel medular la institucion de la Ciudad.

La ciudad estado griega, la polis, eran ciudades-estado totalmente independientes.
Luego de la desaparicion de la civilizacidn micénica los griegos formaron pequefias

comunidades, que evolucionaron en el siglo VIl adC, y se convirtieron en ciudades. A
diferencia de las ciudades de los grandes imperios (Mesopotamia, Egipto, Persia), que

estaban organizadas alrededor del palacio real y del templo, el centro de la polis lo constituia

> Polis (en griego mohig, poleis mokeig en plural) era la denominacion dada a las ciudades estado de la antigua Grecia,
surgidos desde la Epoca Oscura hasta la dominacién romana. Polis se denominaba a la ciudad y al territorio que ella
reclamaba para si. Tenian un gran nivel de autarquia, si bien no del todo, lo que les garantizaba libertad y autonomia
politica. No existia oposicion entre lo urbano y lo rural, ni existian relaciones de dependencia, muchos residentes urbanos
vivian de las rentas del campo, al igual que la gran mayoria de los aristocratas. El centro politico-administrativo-social de la
polis era la Acrépolis, donde se encontraba el templo, la Gerusia, el agora y los edificios civiles. El dgora era la plaza
publica y mercado permanente. Rodeaba a la ciudad un anillo rural, en donde se cultivaba lo necesario para la
supervivencia de la polis. El tamafio de la polis era variado pero generalmente son de poca extension. Como extremos se
podian encontrar a Atenas con 2.600 Km., y en isla de Ceos de 173 Km. habian 4 polis.
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el a4gora®*, un espacio abierto donde los ciudadanos acudian para comerciar y para
intercambiar ideas. En el agora tiene lugar la vida politica de la polis, y en ella surge también
la filosofia griega. De igual forma, la construccion de edificios de administracion y de ocio,
como los teatros y los estadios. La casa griega se organiza en torno a un patio central.
Solian ser de adobe, y no especialmente de buena calidad: en Grecia se daba mas

importancia a la vida publica que a la privada.

Para Vernant, el surgimiento de la Polis redundaria en una nueva forma de vida social y
un nuevo tipo de relaciones entre los hombres. Ello en razén de que en la Polis se generan
fundamentalmente cuatro factores que se constituirian en las condiciones necesarias para el
surgimiento de la filosofia:

Predominio de la palabra sobre cualquier otro instrumento de poder. En la Polis, las
manifestaciones mas importantes de la vida social, adquieren caracter de plena publicidad.
En el plano intelectual, la escritura se constituye en el elemento fundamental de la paidéia
(ensefianza), convirtiéndose la escritura en un medio capaz de poner los saberes al alcance
de todos. La relacion jerarquica de sumision y dominacion es reemplazada por el vinculo del
hombre con el hombre en una relacion de igualdad como norma, cuyo equilibrio es la Ley.
Esto se manifiesta en la idea de Isonimia: igual participacion de todos los ciudadanos en el

ejercicio del poder.

El autor igualmente logra mostrarnos de manera efectiva y convincente, la manera
como el mito declina desde el momento mismo en que los Sabios ponen en discusién el
orden humano, buscando una redefinicion a partir de formulas accesibles a la inteligencia, lo
cual lo constituiria en un pensamiento politico apartado de las explicaciones religiosas. Es
igualmente la filosofia la que consolida una forma de sincronia entre el ser hombre y el ser
ciudadano, en tanto que la reflexion es propia de hombres libres, los cuales son capaces de
constituir un marco para los derechos y deberes civicos de los ciudadanos. Sin embargo, los

habitantes de estas ciudades no pudieron fundar un estado unificado. Existia una gran

* El Agora (del griego ayopd, mercado) era la plaza publica de las ciudades-estado griegas (polis). Era el centro cultural,
comercial y politico. Las asambleas de ciudadanos se realizaban en dicho recinto. Surge tras la caida de la civilizacién
micénica y por el siglo VIII adC son una caracteristica esencial de toda polis. La mas famosa es el Agora de Atenas.
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rivalidad entre las diferentes polis, consideraban que el reducido tamafio de cada una era lo

mas idoneo para practicar una adecuada politica.

Durante la época helenistica este tipo de ciudad se extiende por todo el mundo ya que se
crean muchas urbes nuevas, varias con el nombre de Alejandria; pero, en parte, los lugares

tradicionales, como el agora, han perdido su funcion.

b. Laciudad Romana

La ciudad romana es heredera directa de la griega, pero tuvo un desarrollo gradual e
ininterrumpido durante todo el Imperio. Tienen, como las griegas, lugares publicos donde se
reune el pueblo para tomar las decisiones politicas y en donde divertirse, templos y palacios;
pero son claramente diferentes. Ademas, Roma, que alcanza casi el milldn de habitantes,
tiene un plano mas complejo. Cordoba, Mérida, Ledn, Zaragoza, son algunas ciudades
romanas de la peninsula ibérica, Roma, Constantinopla, Verona, Lutecia, Narbo, Timgad,

Tingis, en otras partes, aunque hay muchas mas.

A demés de la herencia griega, la ciudad romana desarrolla su propia morfologia. Los
romanos trataran de hacer del entorno urbano un lugar digno para vivir, por lo que son
necesarios: el alcantarillado, la traida de aguas (acueductos), las fuentes, los puentes, las
termas, los bafios, el pavimento, el servicio de incendios y de policia, los mercados y todo
aquello que es necesario para que viva la gente lejos del campo y con todos los
refinamientos posibles para mejorar la salud publica. Habia edificios publicos para el
gobierno, el culto y la diversion: los palacios, templos, foros, basilicas, teatros, anfiteatros,
circos, mercados, bafos, etc.; todos ellos construidos de nueva planta. Ademas, habia
motivos de adorno y conmemoracion como las columnas y los arcos de triunfo. La casa
romana es mas comoda que la griega. También se organiza en torno a un patio, con pozo o
piscina para procurarse agua, y de ahi salen diferentes estancias con diferentes funciones,
desde dormitorio, hasta recibidor, cocina, caballerizas, habitaciones para esclavos, etc.;

dependiendo de la renta de la familia. En Roma se llegaron ha construir edificios de
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viviendas de varias plantas, lo que significa que no todos los romanos tenian una casa tipica,

sino sé6lo los romanos con buenas rentas.

De lo que en principio carecieron estas ciudades fue de muralla, ya que el poderio del
Imperio no ponia en peligro a los nucleos urbanos; aunque cuando comenzaron las
invasiones germanicas en el siglo Il las ciudades se amurallaron, se colmataron y la calidad
de la vida urbana descendid. Esto fue un golpe mortal para una civilizacién urbana como la
romana. Las ciudades se convirtieron en lugares congestionados y poco saludables, y que
en épocas de peligro no podian proporcionar a sus habitantes los productos basicos; asi que
los sefiores hacendados comenzaron a construir casas en el campo, las villas romanas, que
se procuraban todo lo que necesitaban y se defendian a si mismas. Es el comienzo de la

Edad Media: la sociedad se ruraliza y la economia se feudaliza.

SEGUNDO PASO:; La ciudad medieval

Tras la caida del Imperio romano y las invasiones barbaras, aparecen en occidente dos

culturas importantes con concepciones totalmente diferentes de ciudad: el mundo isldmico y

el mundo cristiano, con la religion en el centro de la civilizacién.

a. Laciudad islamica

La ciudad islamica responde a un tipo de sociedad introvertida y fuertemente jerarquizada
en la que las relaciones comunitarias son minimas. La vida se desarrolla dentro de la
vivienda, muy espaciosa y lujosa, sin apenas vanos exteriores. El aspecto de la ciudad
islamica es muy pobre ya que tiende a carecer de adornos. Se destacan entre estas;

Damasco, Bagdad, El Cairo, Fez, Marraquech, Cordoba, Toledo.

Las calles son irregulares y estrechas en las que con frecuencia hay algunas que no
tienen salida y zanjas. Son auténticos laberintos. Muchas de estas calles forman barrios con

puertas que se cierran por la noche y los dias de fiesta, aislandolos del resto de la ciudad.
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No hay en la ciudad islamica plazas, edificios publicos y de diversién, como teatros y circos.

Los Unicos lugares comunes son los bafios, el zoco y la mezquita.

En todas las ciudades hay una segregacion funcional del espacio muy acusada.
Existen barrios de carpinteros, tefiidores, orfebres, zapateros, etc., y el lugar del mercado, el
zoco, que se situaba en un barrio con las mismas caracteristicas que los demas; calles
estrechas y tortuosas, incluso cubiertas. Aunque es cierto que, modernamente, se han
construido zocos en recintos cerrados y plazas cercadas. En la ciudad medieval islamica
existen tiendas fijas y mercados permanentes, cosa que no encontramos en las cristianas;
no en vano su poblacién supera en mucho a estas. Se trata de una cultura urbana muy
desarrollada, y con una morfologia uniforme que se extiende desde la peninsula ibérica

hasta la India.

La ciudad medieval islamica esta amurallada y por lo tanto tiene puertas en las que
se pagan impuestos de paso por las mercancias. La muralla encierra la medina: la ciudad.
Tras las murallas surgen barrios de arrabales, frecuentemente especializados, donde se

sitlian los oficios no deseados dentro de la ciudad, como los curtidores.

También existen ciudades fortaleza llamadas kasba, que son en realidad un castillo con
dependencias familiares en el interior, en el que no hay calles. La casa islamica es el lugar
donde se desarrolla la vida, tiene un patio ajardinado interior y dos tipos de estancias: las

privadas o harén, y el salamlik en donde se reciben las visitas.

b. Laciudad cristiana

La ciudad medieval cristiana responde a otro modelo de relaciéon social, heredado de
Roma y Grecia. En la sociedad medieval existe una profunda division entre dos tipos de
vida, la rural y la urbana. La vida urbana se caracteriza por tener una serie de privilegios
derivados de un sistema juridico especial: el fuero. El fuero concedia a los villanos el
privilegio de ciertos oficios, exenciones y obligaciones fiscales, y la celebracion de ferias y

mercados.
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En la Baja Edad Media se amurallaran la mayoria de las ciudades, sobre todo a partir
de 1270 cuando las partidas de Alfonso X el Sabio especifican que ciudad es toda poblacion
amurallada. Todas las ciudades tenian que estar fortificadas, y las que no lo estaban se
cercaron por motivos fiscales, para mantener su fuero y para controlar la percepcion de los

impuestos de paso: portazgos, pontazgos y derechos de almacenaje.

Como en las ciudades musulmanas, la segregacion funcional del espacio es muy
acusada. Los diferentes oficios se localizan en determinadas calles y barrios; en ellas los
gremios controlan la produccion, la calidad, la venta y el acceso a la profesién. Algunos de
los gremios estaran privilegiados. Las ciudades cristianas tenian una participacién activa en
su gobierno, por medio de los ayuntamientos y la catedral, que eran los ejes de la politica
ciudadana. Algunas de ellas tenian acceso a las Cortes, que se reunian fundamentalmente
para prestar homenaje al rey y para conceder impuestos extraordinarios. La burguesia
medieval, urbana y feudal, controlaba el gobierno de las ciudades.

Uno de los lugares fundamentales de la ciudad es el mercado, que se situaba en alguno
de los espacios abiertos: una plaza asoportalada, una puerta de entrada, o el cementerio, si
no habia plazas dedicadas a tal fin. En la ciudad cristiana no habia mercado permanente, ni
tiendas, aunque se podia ir a comprar los articulos de consumo a los productores, en sus
barrios. Las servidumbres colectivas en la Edad Media son muchas, lo que se refleja en el

aspecto y funcionamiento de la ciudad.

La escasez y decadencia de los centros urbanos tras el siglo Il provoca que los reyes
medievales tengan que volver a ocupar ciudades tradicionales (Ledn en el 856 que habia
sido abandonada) o que se funden ciudades de nueva planta. La fundacion de ciudades, y
bastidas, consiste, fundamentalmente, en la concesién de un fuero que presente una ventaja

sobre el medio rural y que favorezca la poblacion de la urbe.

La ciudad medieval es un espacio privilegiado en un entorno feudal con fuertes servidumbre

personales.
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Quien trata, con particular critica, este aspecto es José Luis Romero?®, a lo largo de todas
sus obras: Para ello, busca en las entrafias de los siglos medievales, el nacimiento del
mundo moderno, visto desde la formacion y el desarrollo de la mentalidad burguesa vy el
papel creciente de la vida urbana. Estimaba que este proceso es el origen de una
fundamental transformacién del mundo occidental, cuyos efectos llegan hasta hoy. Por eso
su plan adopt6 mas tarde rasgos de ambiciosa empresa: completar una verdadera historia

de Occidente.

Sin embargo, su principal obra en este ambito es, Latinoamérica: las ciudades y las
ideas (1976)%°. Esta obra es un intento de comprender la totalidad de la historia de América
Latina por el papel que las sociedades urbanas jugaron en ella. Tiene, pues, un punto de
vista original, al que Romero estaba acostumbrado por la funcion de las ciudades en el
proceso de formacion de la burguesia en Europa, y que se aplica ahora respetando
naturalmente la peculiaridad latinoamericana y sin olvidar la condicion y el significado de la
vida rural. En cada etapa de la evolucion de las ciudades se muestra el desarrollo de la
sociedad y de las mentalidades que representan las diversas situaciones y los
predominantes intereses. Otra vez, pues, la realidad y las ideas, en este caso con las
ciudades como clave interpretativa del fendmeno total. Con una extraordinaria riqgueza de
material, que sin embargo no entorpece la fluidez de la lectura (el libro no contiene una sola
nota a pie de pagina y el autor interpreta directamente las fuentes, sin mayor mostracion de
la literatura secundaria), Romero se mueve con igual soltura de un extremo a otro de la
region mostrando el cambio y las variadas funciones que las sociedades urbanas fueron
cumpliendo a lo largo de la historia de América Latina, desde las ciudades hidalgas de Indias

hasta las ciudades masificadas del presente.

TERCER PASO:; La ciudad moderna

» José Luis Romero (1909-1977) fue uno de los mas grandes historiadores latinoamericanos y, por su modalidad
intelectual, trascendi6 la condicion habitual del historiador especializado. Fue el tipo, por demads infrecuente, del historiador
humanista. Si algo lo caracteriz6, sin pérdida alguna del rigor técnico, fue su amplitud: el dilatado alcance de sus proyectos
de investigacion y la variedad de épocas, campos y subdisciplinas histdricas que cultivo.

26 Romero, Jose Luis. Latinoamérica: las ciudades y las ideas. Siglo veintiuno editores, s.a., 3ra edicion.
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Durante el Edad Moderna se crean los estados nacionales y la monarquia absoluta. Esto
implica la extension del régimen juridico a todo el territorio, si bien no ha todas las clases
sociales. Por esta época nace el capitalismo mercantil, que tendra en el descubrimiento de
América y en la deriva del cabo de Buena Esperanza sus hitos mas significativos, ya que
dara a los mercaderes la posibilidad de comerciar con otros ambitos geograficos. Todo esto
supone una nueva concepcion de la ciudad como un lugar donde relacionarse y un punto
organizador del espacio regional. La ciudad es el centro del mercado sobre la que confluyen
las mercancias, pero pierden poder politico y las influencias que tuvieron en la Edad Media.

El espiritu racionalista de la Edad Moderna tiende a regularizar las calles y a ensancharlas.

En el Renacimiento, durante la Edad Moderna, con frecuencia se hacen disefios de
ciudades ideales basadas en las ideas de Vitrubio y en el nuevo arte de la guerra, que
incluye la artilleria. Sin embargo, este nuevo tipo de ciudad apenas se construye en Europa.
Solo Palmanova, en ltalia, es una ciudad construida de nueva planta con estos supuestos.
Lo que si se levantaran seran nuevas murallas en las ciudades de frontera, y en este tipo de
fortificaciones no se permitirdn los barrios arrabales, a diferencia de lo que ocurre en las

ciudades medievales.

Algo mas tarde, en América y Africa, y en la costa, si se crearan ciudades nuevas, sobre
todo en los dominios espafoles y portugueses. Estas urbes solo estaban amuralladas las
ciudades costeras que eran puertos importantes. Incluso algunas ciudades costeras se
amurallaron muy tardiamente. Las urbes americanas tienen una plaza mayor como las
espafiolas, pero esta plaza esta planeada desde el principio y generalmente se crean por la
supresion de una o varias de las manzanas del damero. No suelen tener soportales y la
entrada no suele hacerse por una de sus esquinas sino por el centro de sus laterales. Estas
plazas tienen las mismas funciones que las de la peninsula, pero, ademas, son plazas de

armas, debido al caracter fuertemente militar de la sociedad indiana.

Durante toda la Edad Moderna el caserio serd bajo y pobre, con amplias huertas
interiores donde se suelen depositar las heces. Las ordenes religiosas, que se han vuelto

urbanas, tienen amortizado gran parte del suelo. Los gremios son poderosos y ejercen un
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severo control funcional y espacial sobre la produccion, la calidad, la venta y el acceso a la

profesién. La ciudad moderna del siglo XVI continda siendo, en gran medida, medieval.

Pero durante el Barroco la ciudad tiende a cambiar radicalmente. Se acometen
operaciones de cirugia urbana: ensanchamiento de calles, creacion de perspectivas,
salones, arboledas, paseos, etc. La ciudad refleja la grandeza del Estado y la monarquia, y
se sefialan diversos edificios embleméticos creando espacios y puntos de vista que los
destaquen. La ciudad comienza a tener una fachada, pero también tendra espacios
singulares y recogidos, que crean luces y sombras, muy del gusto barroco; El modelo

universal de este tipo de ciudad es Versalles.

Para historiadores culturales como Robert Darnton, el ambito de lo popular como
"sujeto” de estudio (el texto nos habla para interpretar la otredad; a los otros que no piensan
como nosotros) revela cémo la gente "no ilustrada" de la llustraciéon en la Francia del siglo
XVIII (los primeros campesinos "modernos” que no sabian ni leer ni escribir) organizaba la
realidad de su mente, esto gracias a la dimensién histérica, para presentar un imaginario de
la ciudad completamente diferente y hasta contradictorio con las pautas establecidas por los
historiadores que han realizado estudios sobre esta tematica, pues plantean desde una
vision casi utdpica e idealista la figura de la burguesia como factor dinamico de cambio en la

época de la ilustracion.

De tal forma, encontramos en su texto “La gran matanza de gatos y otros episodios en
la historia de la cultura francesa”, la presentacién de una version que apoya esta afirmacion,
asi en la pagina 143, nos dice; “La descripcion, del autor anonimo que describe la ciudad de
Montpellier, presenta la ciudad como un desfile de dignatarios, después como un conjunto
de estados, y finalmente como el panorama de un estilo de vida. Cada una de estas tres
versiones contenia contradicciones que se contraponian entre si; este es el atractivo, nos
resalta el autor, porque a través de sus inconsistencias se puede percibir una vision nueva
de un mundo que luchaba por surgir. El autor escribi6é cientos de paginas, amontonando una
descripcion tras otra, porque se sentia impulsado por la necesidad de encontrarle sentido a

su mundo y no podia hallar un marco adecuado para su tarea”.
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En este ensayo elegantemente escrito, Darnton exhuma las extrafias y maravillosas
visiones del mundo de la gente ordinaria y extraordinaria que habitaba Francia en la época
de la llustracion. Al combinar las técnicas e ideas de la antropologia con el arte narrativo del
historiador, el autor evoca lo exético y el lugar comun en la cultura del siglo XVIII franceés.
Finalmente, la pretension de Darnton es investigar la historia cultural de Francia en el siglo
XVIII, intenta mostrar no solo lo que la gente pensaba, sino cdmo pensaba, co6mo construy6
su mundo, como le dio significado y le infundi6 emociones. La investigacion recorre el
camino de la historia cultural. Y lo circunscribe en el terreno del impulso inicial de la ciudad,

sus avatares, sus pobladores y su intrincado mundo cultural.

CUARTO PASO; Laciudad contemporanea

Pt et it oL i
wibaein gt
23 Hanoudel 5%

3 Dl B ol S,

I ool 52l 75

B M bl T,

Crdrmbet sy s
ey -

ﬂ Fobdpciin 2o s splome wrida on
o du bab ey

La urbanizacion en el mundo -
Datos de 1965

Durante el siglo XIX cambia radicalmente la sociedad, la economia vy, por lo tanto, el
concepto de ciudad.

Aparece el capitalismo industrial y la creacion de una nueva sociedad, la de clases, con la
burguesia dominadora del poder politico; desde la Revolucion francesa y las revoluciones
burguesas del 38, 48 y 68, y con el proletariado cada vez mas explotado y con unas

condiciones de vida miserables. La burguesia es la ostentadora del poder econémico, y
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pronto lo ser& del politico. Su concepto de propiedad es diferente al que habia en la Edad
Moderna: es la propiedad absoluta, libre de servidumbres y que se pueda comprar y vender.
Uno de los hechos mas trascendentales para la construcciéon de la nueva ciudad es la
desamortizacion, que pone en el mercado mucho suelo urbano y posibilita la especulacion

por parte de la burguesia, cosa totalmente aceptada en la época.

Durante el siglo XIX la ciudad cambia radicalmente, se hace industrial y burguesa; y
crece hasta dimensiones insospechadas, gracias al transporte. La ciudad contemporanea
gravita sobre dos ideas basicas: la concentracion del mercado en torno a la creacion de un

centro urbano y la reunién de la fuerza de trabajo y los consumidores.

El prototipo de ciudad es Paris, y la reforma de Haussmann que; propone una ciudad
ordenada, en la que estén presentes los supuestos higienistas de los ilustrados: alcantarillas,
iluminacion, calles anchas y arboladas, entre otros. Pero, ademas, esta ciudad esta
construida con criterios policiales, ya que se propone un plano; bien sea este radial,
ortogonal, o cualquier otro; que permite la represion de las manifestaciones revolucionarias.
Sin embargo, lo importante del modelo de Haussmann no es esto, sino el hecho de que
somete a la ciudad antigua a toda una operacion de cirugia urbana, tirando lo viejo para
construir lo nuevo, y todo ello financiado por los poderes publicos: Haussmann es un

ministro de Napoleodn lllI.

El primer hecho significativo es la reforma interior. Es la creacién del centro urbano. El
centro urbano es la zona principal donde se hacen los negocios, y en torno a la cual se
disponen las demas funciones de la ciudad, desde la administracion a la residencia. El
centro urbano genera una segregacion social en el espacio en virtud de los diferentes

precios del suelo que se crean con la actividad comercial y terciaria.

Alrededor del centro urbano y en torno al ferrocarril aparece la industria urbana, que
caracteriza a la ciudad del siglo XIX. Pero las necesidades de espacio y los problemas de la

contaminacion terminan por expulsar esta actividad de las urbes, en favor de la funcion
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residencial y terciaria. La industria se instala en el extrarradio, cada vez mas lejano del

centro, a medida que crece la ciudad.

Los altos precios de las parcelas tras los planes de reforma interior y ensanche suponen
que el proletariado no puede acceder a estas viviendas, por lo que aparecen dos tipos de
vivienda marginal: las barriadas del extrarradio, parcelaciones ilegales, sin un proyecto

conjunto y que dan al plano un aspecto irregular, a pesar de su regularidad interna; y los

corrales o casas de vecinos, en los cascos antiguos de las ciudades y en el ensanche. Estos
corrales se suelen encontrar en el interior de las manzanas o en los edificios abandonados
por la burguesia, que progresivamente se van deteriorando. Las parcelaciones ilegales
careceran de infraestructura sanitaria, ya que el Ayuntamiento no las reconocera. Los altos
precios hacen caro el suelo incluso para la burguesia, por lo que los planes iniciales casi
nunca se cumplen. Las parcelas se dividen, creandose calles nuevas, porgue son muy caras
para un solo promotor. Las casas que se construyen tienen mas pisos de los previstos y

menos espacio verde, todo para rentabilizar del suelo.

Con el tiempo, la burguesia fue trasladandose al ensanche y el casco antiguo se fue

degradando socialmente hasta que recientemente el interés por conservar los testimonios
del pasado y su nueva funcion, como lugar de ocio y turismo, lo ha revitalizado, para lo que
esta siendo necesario expulsar de alli a las clases marginadas.

La nueva economia capitalista industrial creara una ciudad que acoja el mercado
concentrado, pero también al proletariado que trabaja en las fabricas, por eso, en todos los
paises del mundo, en algin momento, hay un éxodo rural, el abandono del campo y la
emigracion a la ciudad, donde esta la industria. Esta concentracion de la mano de obra no
s6lo pretende tener la fuerza de trabajo agrupada y cerca, sino también desvinculada del
medio rural, al que podrian volver en caso de crisis. De esta manera la burguesia se asegura
que la fuerza de trabajo depende de ella para sobrevivir, y de paso que tiene dedicacion

exclusiva, por lo que no hay escasez de mano de obra en las épocas agricolamente activas.

Con la explosion demografica y la urbanizacion de la sociedad industrial, las ciudades

crecen. El transporte urbano es el que posibilita el crecimiento de las ciudades en superficie,
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hasta limites insospechados poco antes, y sin grandes trastornos de tiempo. El tranvia es el

simbolo de la ciudad decimondnica y el coche privado el de la ciudad de nuestro tiempo.

Tras la generalizacion del coche privado, la ciudad ha de adaptar su infraestructura para
su uso: se asfaltan las calles, se crean las aceras y se ponen las sefales de trafico,
especialmente el semaforo. Todos ellos son elementos presentes en nuestras ciudades
actuales. La ciudad tradicional no esta preparada para este trafico y presenta problemas de
congestion. Los atascos son frecuentes por lo que en todas partes han sido necesarias las
carreteras de circunvalacion, la construccion de vias rapidas y la peatonalizacion de la

ciudad mas antigua.

El crecimiento urbano ha supuesto la colmatacion de la ciudad y la creacion de barrios
social y funcionalmente diferenciados. En ellas aparecen distritos especializados en

determinadas funciones: negocios, residencia, ocio, turismo, entre otros.

Pero la ciudad contemporanea es en la que se hacen reformas fundamentales: calles
nuevas, anchas y arboladas, alcantarillas, alumbrado y diversas medidas higienistas.
Ademas, se disefian las urbes con criterios policiales y de organizacion politica y

administrativa.

En el siglo XIX no se crean ciudades de nueva planta, pero si se construye la nueva urbe

con arreglo a un plan. Ese proyecto dibuja distintos planos, con distintos objetivos, dentro de

cada ciudad. Hoy en dia nos podemos encontrar, en todas las ciudades, distintos tipos de
plano segun la época en la que fueron reformadas: desde el irregular de la ciudad antigua, al
plano radial, ortogonal o lineal. Sin embargo, esto no quiere decir que no hubiese propuestas

de ciudades ideales.

Esta es la época en la que se adapta a los nuevos medios de transporte, como el
ferrocarril. En los afios 20 surge un nuevo modelo de ciudad: se abren las calles para los
coches y se jerarquiza la red viaria; se crean las infraestructuras que llevaran el agua y la
electricidad a las casas, se recogen las basuras, etc., y aparece un nuevo tipo de edificio

gue condicionara el paisaje urbano; el rascacielos y los edificios de varios pisos.
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La revolucién industrial necesita un mercado concentrado, y la agrupaciéon de la fuerza de
trabajo de dedicacién exclusiva, de ahi que la poblacién se retna en las ciudades y se

desvincule del campo.

La ciudad actual necesita de una gran infraestructura que debe situarse en las afueras,
desde hospitales y cementerios a vertederos, rondas de circulaciéon, depdsitos de agua,
transformadores eléctricos, etc. La ciudad debe dotarse también de pavimento asfaltado,
modernamente de calles peatonales, alumbrado, estaciones de transporte y taxi, mobiliario
urbano, recogida de basuras y toda una infraestructura sin la cual seria imposible su

funcionamiento.

Tras la segunda guerra mundial los poderes publicos de todo el mundo toman las riendas
de la planificacién eficaz de la ciudad, aunque en muchos casos se salten sus propias
normas. La ciudad se fue equipando, e incorporo a su entorno las barriadas marginales y del
extrarradio. Se construiran viviendas obreras dignas y también para las clases marginales,
con el fin de erradicar el chabolismo. En la actualidad, se intentan conservar los edificios
mas antiguos de la ciudad, pero la renovacién del caserio ha sido tan intensa que apenas
quedan edificios anteriores al siglo XIX.

Las ciudades actuales han crecido enormemente, hasta el punto de haber absorbido
pueblos y ciudades vecinas. Esta absorcion se pone manifiesto en la literatura regional
latinoamericana, en donde autores como Alberto Flores, en su texto “Los rostros de la
plebe”, quien centra su interés por las luchas de clases y por la construccion de ideologias,
desarrollando en una fascinacion por la historia del sector indigena y por la peculiaridad de
la historia andina, como la otredad en ese principio dindamico que envolvian a las sociedades
en el marco del siglo XIX. Flores Galindo rastrea el horizonte mental creado por los pueblos
andinos a lo largo de varios siglos de dominacién colonial y republicana: las utopias
elaboradas como rechazo a un presente de opresion, ante el cual recrean el pais de los
incas como una sociedad alternativa, justa e igualitaria. «Utopia andina», es el término

acuiflado por Flores Galindo para referirse a ese horizonte mental que recorre la historia
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peruana desde el siglo XVI. Estos estudios ofrecen un marco histérico desde el cual
entender y repensar el peso e influencia que tienen el pasado andino y las poblaciones
indigenas contemporaneas en el largo e inacabado proceso de formacién de nuestras

comunidades latinoamericanas.

En esta misma dinamica los textos de Eduardo Pérez Carbo y Marco Palacios, nos
acercan a nuestra propia historia, al desarrollo en las sociedades actuales en Colombia, pero
mientras que Palacios lo realiza desde un ambito amplio, utilizando como marco la historia
nacional colombiana, especificamente centrando su estudio en el binomio de violencia y
legitimidad, en donde la transgresion forma parte del discurso de la legitimidad en no pocos
casos. Carbo centra su interés en el aribe colombiano, estudiando un fenémeno de la

naturaleza de la diversidad regional colombiana.

Sin embargo, para plasmar todo el acontecer de nuestras ciudades caribes, este
breve espacio no seria suficiente, o que hace necesario un compromiso para continuar
sobre este recorrido historico en el caribe colombiano, tomando como base principal para
ello las ciudades de Barranquilla, Santa Marta y, sin lugar a dudas, nuestra querida

Cartagena.
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